RIO GRANDE DO SUL FOLHAS NP
PREFEITURA MUNICIPAL DE VENANCIO AIRES 1/36
CONTROLE INTERNO

NORMA INTERNA INIiCIO DA VIGENCIA:
N°23/2015 01/01/2017
ASSUNTO: REGULAMENTA O FLUXO DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS

FIRMADAS ENTRE O MUNICIPIO E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.

SETORES ENVOLVIDOS: TODAS AS SECRETARIAS

A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno do Municipio, considerando:

- a Lei 13.019/2014 que entrara em vigor em 2016 e que traz um regime juridico
diferenciado para as parcerias voluntarias entre o Municipio e as organizacfes da
sociedade civil;

- as alteracBes da Lei 13.019/2014 realizadas através da Lei 13.204, de 15 de
dezembro de 2015;

- a necessidade de melhorar a atual forma de parcerias firmadas, haja vista que
muitas destas exercem acdes de fundamental importancia na implementacao de
politicas publicas em areas com desenvolvimento social, salde entre outras;

- as recomendacoes realizadas pela equipe do Tribunal de Contas do Estado
guando da auditoria in loco, as quais centraram-se na necessidade de um melhor
acompanhamento do objeto da parceria realizada e maior demonstracdo do
cumprimento do objeto e seu interesse publico; e

- a necessidade de nomear responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da

parceria firmada.

RESOLVE

Estabelecer o fluxo do processo das parcerias voluntarias a ser percorrido pelos

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO VISTO DO PREFEITO MUNICIPAL




RIO GRANDE DO SUL FOLHAS NP
PREFEITURA MUNICIPAL DE VENANCIO AIRES 2/36
CONTROLE INTERNO

NORMA INTERNA INIiCIO DA VIGENCIA:
N°23/2015 01/01/2017
ASSUNTO: REGULAMENTA O FLUXO DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS

FIRMADAS ENTRE O MUNICIPIO E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.

SETORES ENVOLVIDOS: TODAS AS SECRETARIAS

orgaos e setores da Prefeitura.

1 DOS OBJETIVOS

Regulamentar o fluxo das parcerias voluntarias abrangendo desde a solicitacao
realizada pelos 6rgéos de governo ou através da manifestacdo de interesse social

até a prestacao de contas do objeto pactuado.

2 DOS ASPECTOS CONCEITUAIS

2.1 A normatizacdo do processo de obtencdo, acompanhamento/execucéo e
efetiva prestacdo de contas de recursos junto a outros entes publicos perpassa

pelas seguintes nocdes conceituais:

2.1.10rganizagédo da sociedade civil: considera-se organizagdo da sociedade
civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencbes de qualquer natureza, participacbes ou parcelas do seu patriménio,

auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os apligue integralmente
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na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de
1999 (cooperativas sociais que visam a integracdo social dos cidadaos); as
integradas por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;
as alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de
trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente

religiosos;

2.1.2 Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes
de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e
organizacbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao
de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracdo, em termos de

fomento ou em acordos de cooperacao;
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2.1.3 Dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou
controle da organizagdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de
colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com a administracao
publica para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda

gue delegue essa competéncia a terceiros;

2.1.4 Administrador publico: agente publico revestido de competéncia para
assinar termo de colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com
organizacdo da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse

publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;

2.1.5 Gestor da Parceria: agente publico responsavel pela gestdo de parceria
celebrada por meio de termo de colaboracdo ou termo de fomento, designado por
ato publicado em meio oficial de comunicacdo, com poderes de controle e
fiscalizagéao;

2.1.6 Termo de colaboragéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da
sociedade civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco

propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO VISTO DO PREFEITO MUNICIPAL




RIO GRANDE DO SUL FOLHAS NP
PREFEITURA MUNICIPAL DE VENANCIO AIRES 5/36
CONTROLE INTERNO

NORMA INTERNA INIiCIO DA VIGENCIA:
N°23/2015 01/01/2017
ASSUNTO: REGULAMENTA O FLUXO DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS

FIRMADAS ENTRE O MUNICIPIO E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.

SETORES ENVOLVIDOS: TODAS AS SECRETARIAS

financeiros,

2.1.7 Termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacbes da
sociedade civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pelas organizacGes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros,

2.1.8 Acordo de Cooperacdao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucédo de finalidades de interesse publico e reciproco

gue ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros

2.1.9 Conselho de politica publica: érgdo criado pelo poder publico para atuar
como instancia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacgéo,
implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de politicas

publicas;

2.1.10 Comissao de selecédo: orgao colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de

comunicacédo, assegurada a participagéo de pelo menos um servidor ocupante de
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cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracédo

publica;

2.1.11 Comissado de monitoramento e avaliacdo: 6rgdo colegiado destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil
mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento, constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a participacdo de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro

de pessoal da administracéo publica;

2.1.12 Chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacdo
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do

julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos;

2.1.13 Prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a
execucao da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da
parceria e 0 alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas
fases: a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizagcdo da
sociedade civil e, b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da administracdo publica, sem prejuizo da atuacdo dos érgéﬁ
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de controle;

3 DOS PROCEDIMENTOS

3.1 DAS INICIATIVAS PARA FIRMAR PARCERIAS VOLUNTARIAS

3.1.1 As parcerias voluntarias a serem firmadas entre Poder Publico e
Organizacfes da Sociedade Civil poderao ter origem:

a) em propostas elaboradas pela Administracédo Publica ou;

b) em propostas elaboradas pelas Organiza¢gfes da Sociedade Civil, movimentos
sociais e cidadaos.

3.1.2 As propostas de iniciativa da Administracao Publica partirdo das Secretarias

de Governo e serdo efetivadas através de Termos de Colaboracéo;

3.1.2 As propostas de iniciativa das organizacfes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidadaos iniciar-se-do0 a partir da Manifestacao de Interesse Social e

serao efetivadas através de Termos de Fomento;
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4 DAS PROPOSTAS DE INICIATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 DA SOLICITACAO PELAS SECRETARIAS EM CASOS DE NECESSIDADE
DE ABERTURA DE EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

4.1.1 As Secretarias, quando da elaboracdo do processo de planejamento,
definirdo quais acbes serdo realizadas a partir do regime juridico das parcerias

voluntarias.

4.1.2 As Secretarias deverdo solicitar a elaboracdo do Edital de Chamamento
Publico para definicdo da organizacdo da sociedade parceira a Central de
Projetos ou Orgdo Competente e devidamente designado pela Administracdo em
um prazo minimo de 90 dias da necessidade da execucdo do objeto ou do

vencimento do instrumento de parceria vigente.

4.1.3 A solicitacdo devera ser realizada mediante abertura de Processo
Administrativo com o assunto “Processo de Parceria Voluntaria®, o qual devera
estar acompanhado dos seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia (ANEXO A), o qual contera no minimo o tipo de parceria

(colaboracao, fomento ou acordo de cooperacéo), a identificagdo do objeto,
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justificativa da proposicao, periodo de execucdo das acles/atividades, objetivos
especificos a serem alcancados, valor estimado para atingimento do objeto
proposto, dotacdo or¢camentdaria a ser alocada a despesa, responsabilidades das
partes, critérios objetivos a serem analisados para selecdo da melhor proposta
inclusive no que se refere a metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada
um dos critérios, identificacdo do responsavel pela Secretaria solicitante e
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia;

b) para os casos em que a parceria voluntaria importar em repasse de recursos ou
na aquisicdo/contratacdo de materiais e servicos, documento de reserva
orcamentaria emitido no sistema informatizadoassinado por profissional
contabilista, o qual devera ser solicitado pela Secretaria ao Departamento de
Contabilidade e anexado ao Processo.

c¢) Indicacdo do Gestor do Termo de Parceria, o qual, preferencialmente devera
ser servidor de carreira, mediante preenchimento de formulario de Indicacéo
(ANEXO B);

d) Indicacdo do Parecerista Técnico, o qual devera ter conhecimento sobre a

politica publica envolvida na parceria voluntaria (ANEXO C);

4.1.4 O Gestor do Termo de Parceria e o Parecerista Técnico ndo poderao ser o
mesmo servidor em funcdo do atendimento do principio da segregacdo de

funcoes.
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4.2 DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO E MINUTA DE TERMO DE
PARCERIA

421 A Central de Projeto ou Orgdo Competente a ser designado pela
Administracdo elaborara o edital de chamamento publico, o qual devera conter as

clausulas minimas constantes na legislacao vigente.

4.2.2 O Edital de Chamamento Publico devera ter como Anexos minimos a Minuta
do Termo de Colaboracdo ou Termo de Fomento, o Termo de Referéncia que
embasard a Proposta da Organizacdo da Sociedade Civil (ANEXO D) e o
Formulario do Plano de Trabalho acompanhado da forma de preenchimento
(ANEXO A Manual das Parcerias Voluntarias).

4.2.3 A Central de Projetos ou Orgdo Competente a ser designado pela
Administracdo elaborard a minuta do Termo de Colaboracdo ou Termo de

Fomento em conformidade com a legislacao vigente.

424 A Central de Projetos ou Orgdo Competente a ser designado pela
Administracdo encaminhara o “Processo de Parceria Voluntaria” contendo o Edital

de Chamamento Publico elaborado e a Minuta do Termo de Parceria a Secretaria
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gue deu origem ao processo para revisao.

4.2.5 A Secretaria realizara a revisdo do Edital de Chamamento Publico e da
Minuta do Termo de Parceria colocando suas ponderacdes se existentes ou
declarando que o Edital de Chamamento Publico esta em consonancia com o

Termo de Referéncia.

4.2.6 A Secretaria, apds a revisdo, retornara a Central de Projetos ou Orgéo
Competente a ser designado pela Administracdo o “Processo de Parceria

Voluntaria”.

4.2.7 A Central de Projetos encaminhara o “Processo de Parceria Voluntaria” a

Procuradoria Juridica para emissao de Parecer Juridico.

4.2.8 A Procuradoria Juridica apds emissdo do Parecer retornara o “Processo de
Parceria Voluntaria” & Central de Projetos ou Orgdo Competente a ser designado
pela Administracdo para que faca alteracdes se necessarias e, posteriormente, dé

andamento a publicacdo do Edital de Chamamento Publico.

429 A Central de Projetos ou Orgdo Competente a ser designado pela

Administragcdo realizara a divulgacdo do Edital de Chamamento Publico no site
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oficial do Municipio, bem como do extrato do edital na imprensa oficial do

Municipio, com antecedéncia minima de 30 dias da abertura das propostas.

4.2.10 Os Acordos de Cooperagdo estdo dispensados do procedimento de

chamamento publico observada a regra do art. 29 da Lei 13.019/2014.

4.3 DO PROCESSO DE SELECAO E CELEBRACAO DA PARCERIA

4.3.1 Conforme disposto no Edital a Central de Projetos ou Orgdo Competente a
ser designado pela Administracdoabrira sessao publica no dia e hora marcados,

na qual recebera as propostas das organizac6es sociais participantes.

4.3.2 O processo de selecdo das propostas apresentadas pelas organizacoes da
sociedade civil sera estruturado das seguintes etapas:

a) Avaliacdo das Propostas

b) Verificacdo do cumprimento dos requisitos para celebracéo da parceria

c) Aprovacao do Plano de Trabalho

d) Emisséo de pareceres e celebragéo do instrumento da parceria
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4.3.2.1 Da avaliacdo das propostas

4.3.2.1.01 Na etapa de avaliacdo das propostas, que possui carater eliminatorio e
classificatério, serdo analisadas e classificadas as propostas apresentadas

conforme regras estabelecidas no edital.

4.3.2.1.02 Os critérios constantes no edital para avaliacdo das propostas pela
Comisséo de Selecao e avaliacdo abrangerao:

a) condicbes minimas de admissibilidade das propostas (validade minima da
proposta, observancia aos limites de custos indicados pela administragdo no
edital, preenchimento de todos os campos da proposta)

b) grau de adequacéo aos objetivos especificos da proposta da parceria;

c) valor de referéncia constante no chamamento publico.

4.3.2.1.03 As organizagOes da sociedade civil poderéo se fazer presentes no ato
de recebimento e julgamento das propostas através do Presidente da entidade ou

de pessoa por ele designada por meio de Procuracéo.

4.3.2.1.04 Julgadas as propostas e definida a organizacdo social vencedora do

certame a Comissédo de Selecao elaborara a ata e abrira prazo de recurso:
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a) caso houver entidade da sociedade civil que enviou sua proposta mas nao
compareceu a sec¢ao e nao abriu mao através de declaracdo do prazo de recurso;
ou

b) caso estando todas as entidades pelo menos uma delas ndo abrir mao do

prazo recursal.

4.3.2.1.05 Os recursos serao julgados pela Comissdo de Selecdo que, sempre
gue necessério, poderd solicitar orientagcbes da Procuradoria Juridica ou de

orgaos externos de consultoria.

4.3.2.1.06 Caso nenhuma proposta for selecionada por ter sido desclassificada ou
ndo ter atingido a pontuacdo minima estabelecida no Edital seré reaberto o Prazo
para apresentacdo de propostas pelo periodo de 5 dias sendo marcada nova

sessdo para abertura das mesmas.

4.3.2.1.07 A Central de Projetos publicard no site oficial do Municipio e na
Imprensa Oficial extrato do resultado da sesséo tornando publico a organizacéo
da sociedade civil selecionada, bem como abrindo prazo de recurso quando for o

caso, ou, ainda abrindo novo prazo para apresentacdo das Propostas.

4.3.2.1.08 No caso de novo prazo de abertura de propostas os procedimentos a
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serem adotados serdo os mesmos descritos por ocasido da primeira abertura.

4.3.2.2 Da verificagdo do cumprimento dos requisitos para celebracdo da
parceria

4.3.2.2.01 A Central de Projetos, no prazo previsto no Edital de Chamamento
Pdblico, convocara a entidade vencedora para apresentar a comprovagdo do
cumprimento dos requisitos necessarios e descritos no referido Edital como

condi¢cBes para assinatura do Termo de Colaboracdo ou Termo de Fomento.

4.3.2.2.02 Os documentos entreguesserdo analisados pela Central de Projetos ou
Orgdo Competente a ser designado pela Administracdo, a qual podera solicitar a
complementacdo de documentos caso identificar a falta de alguma exigéncia

legal.

4.3.2.2.03 A Central de Projetosou Orgdo Competente a ser designado pela
Administracdoelaborara ata da sessdo de conferéncia dos documentos sendo a

mesma parte do processo.

4.3.2.2.04 Caso a entidade ndo comprovar qualquer um dos documentos

obrigatérios para realizacdo da parceria a mesma ndo firmard o Termo de
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Colaboracdo ou Fomento, devendo a administracdo publica convocar a proxima

organizacao que atingiu a maior pontuacao no processo de selecdo da proposta.

4.3.2.2.05 O resultado da sessédo de verificacdo do cumprimento dos requisitos
para celebracdo da parceria devera ser divulgado pela Central de Projetos ou
Orgdo Competente a ser designado pela Administrac&io no site oficial do Municipio

e na imprensa oficial.

4.3.2.3 Da aprovacéao do plano de trabalho

4.3.2.3.01 A Central de Projetos ou Orgdo Competente a ser designado pela
Administracdo convocara a Organizacao da Sociedade Civil a apresentar o Plano

de Trabalho no prazo definido no Edital de Chamamento Publico.

4.3.2.3.02 A Central de Projetos ou Orgdo Competente a ser designado pela
Administracdo verificara se o Plano de Trabalho esta em consonéncia com a

Proposta selecionada.

4.3.2.03.04 A Central de Projetos ou Orgdo Competente a ser designado pela
Administracdopodera solicitar o auxilio da Comissao de Selecéo para verificagao

do Plano de Trabalho e sua consisténcia com a Proposta selecionada.
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4.3.2.3.05 O Plano de Trabalho podera ser consensualmente ajustado,
observados os termos e condicdes constantes no edital e na proposta
selecionada.

4.3.2.3.06 A Central de Projetos ou Orgdo Competente a ser designado pela
Administragdoelaborarqd ata da analise do Plano de Trabalho e anexara ao

“Processo de Parceria Voluntaria”.

4.3.2.4 Da emissédo de pareceres e celebracdo do instrumento de parceira

4.3.2.4.01 A Central de Projetos ou Orgdo Competente a ser designado pela
Administracdoelaborard o Termo de Colaboracdo ou Termo de Fomento a ser
assinado com a Organizacdo da Sociedade Civil, sendo o Plano de Trabalho

anexos deste Termo.
4.3.2.4.02 A Central de Projetos ou Orgdo Competente a ser designado pela
Administragdoelaborard& o Acordo de Cooperacdoa ser assinado com a

Organizacgao da Sociedade Civil com base na solicitagdo realizada pela secretaria.

4.3.2.4.03 A Central de Projetos juntara no “Processo de Parceria Voluntaria®o
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Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacdo e seus

anexos, e enviard o referido Processo ao Parecerista Técnico.

4.3.2.4.03 O Parecerista Técnico devera manifestar-se através de Parecer
Técnico (ANEXO E) em relacdo a Parceria Voluntaria a ser firmada quando aos

seguintes itens:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada: avaliar o interesse publico, ou seja, se as acbes a serem adotadas
possuem finalidade publica, estdo enquadradas em politicas publicas constantes
do processo de planejamento nas diferentes areas de atuacéo (educacao, saude,
desenvolvimento social, meio ambiente, habitagéo, etc).

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em
muatua cooperacdo: avaliar a existéncia de interesse comum onde existem
responsabilidades partilhadas que ndo somente o Poder Publico conceder o valor
financeiro e a entidade realizar as agées 0 que marca uma relagdo de contrato e
nao de parceria.

c) da viabilidade de sua execucdo: verificar na proposta da organizacdo da
sociedade civil se a mesma possui condicBes técnicas e materiais para execucao
das atividades propostas.

d) da verificagdo do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho:
verificar se com os valores repassados no periodo definido serd possivel cumprir
com as atividades do plano de trabalho respeitadas as etapas de execuc¢ao, sendo
os valores adequados a execuc¢do das atividades propostas.
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e) da descricdo de quais serdo 0os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos: verificar junto a Comissdo de Monitoramento
e Avaliacdo e ao Gestor da Parceria os procedimentos que adotardo para realizar
a fiscalizacdo da execucdo do termo de parceria abrangendo a execucao fisica
(atingimento de metas e indicadores) e financeiras (gastos realizados).

f) da designacdo do gestor da parceria: verificar se ha designacédo do gestor da
parceria N0 processo;

g) da designagéo da comissao de monitoramento e avaliagao da parceria: verificar
se ha designacdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo no processo;

4.3.2.4.04 O Parecerista Técnico devolvera o Processo a Central de Projetos ou
Orgao competente designado pela Administracdo com seu Parecer, sendo que se
no mesmo existirem necessidades de melhorias no Plano de Trabalho, a Central
de Projetos ou Orgdo competente designado pela Administracdo entrara em

contato com a entidade para que tais melhorias sejam implementadas.

4.3.24.05 A Central de Projetos ou Orgdo competente designado pela
Administragdo encaminhara o Processo a Procuradoria Juridica para emisséo de
Parecer Juridico quanto a legalidade do Termo de Colaboracdo ou Fomento e

Seus anexos.
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4.3.2.4.06 A Procuradoria Juridica retornara o Parecer a Central de Projetos ou
Orgdo competente designado pela Administracdo, a qual ficard responséavel por
implementar as alteracées quando sugeridas e fazer a redacao final do Termo de
Parceria ou Fomento, bem como coletar as assinaturas necessarias, realizar a
divulgacao e enviar copia do Termo de Parceria para o Setor de Prestacdo de

Contas e Gestor da Parceria.

4.3.2.4.07 A Central de Projetos ou Orgdo competente designado pela
Administracdo convocara a Organizacao da Sociedade Civil para assinar o Termo
de Parceria, bem como divulgara extrato da Parceria Firmada na imprensa Oficial
e o instrumento de Parceria no site oficial do Municipio conforme prazos

previstos em Decreto Municipal.

5 DAS PROPOSTAS DE INICIATIVA DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL

5.1 A Central de Projetos anualmente, no periodo previsto em Decreto Municipal,
abrira um Processo Administrativo denominado “Manifestagédo de Interesse Social”
e lancara edital convocando as organiza¢gfes da sociedade civil, os movimentos
sociais e os cidadaos a apresentar proposta de parcerias voluntarias através da

Manifestacéo de Interesse Social.
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5.2 As Propostas serdo enviadas através de Formulario Padrdo (ANEXO F) e
deverdo conter no minimo:

a) indicacao do subscritor da proposta;

b) titulo da proposta

b) indicacéo do interesse publico envolvido; e

c) diagnostico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
guando possivel indicacédo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos

de execucao da acgao pretendida.

5.3 A Central de projetos ou Orgdo competente designado pela Administracio
divulgara o Edital de Abertura da Manifestacdo de Interesse Social no site oficial
do Municipio e extrato do Edital na imprensa oficial anexando o mesmo no

Processo de “Manifestagao de Interesse Social” aberto.

5.4 A Central de projetos ou Orgdo competente designado pela Administrac&o,
conforme interesse do Gestor, poderéa abrir editais para Manifestacao de Interesse
Social para areas especificas como educacao, saude, desenvolvimento social por

exemplo, seguindo as prioridades do Plano de Governo.

5.5 ApGs encerramento do periodo previsto no Edital as propostas encaminhadas
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serdo avaliadas pela Comissdo de Selecdo e pela Equipe Responsavel pelo
Processo de Planejamento quanto a sua admissibilidade dentro dos seguintes
critérios:

a) aderéncia da acédo aos Programas Governamentais e suas iniciativas

b) preenchimento dos requisitos constantes no item 5.4.2

c) Clareza e detalhamento da proposta

5.6 A Comissédo de Selecdo e Equipe de Planejamento elaborardo ata da anélise

realizada e anexarao ao “Processo de Manifestagao de Interesse Social’.

57 A Central de projetos ou Orgdo competente designado pela
Administragdodivulgar4 no site oficial do Municipio e na Imprensa Oficial as
Propostas aprovadas na fase da admissibilidade e que irdo para oitiva da
sociedade contendo o nome do subscritor e o titulo da proposta, bem como
anexara copia da divulgagao no “Processo de Manifestagdo de Interesse Social”

aberto.

5.8 A Central de Projeto abrira oitiva da sociedade para as propostas aprovadas, a

qual ficara aberta pelo periodo estipulado em Decreto Municipal.

5.9 A sociedade votara na proposta que entende melhor atender o interesse da
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coletividade via internet.

5.10 A Central de Projetos ou Orgédo competente designado pela Administracio
divulgara no site oficial do Municipio a sistematizacdo da oitiva com sua analise
final sobre o procedimento de interesse social no prazo previsto em Decreto
Municipal, anexando copia do documento divulgado no Processo “Manifestagao

de Interesse Social”.

5.11 Encerrado o procedimento de manifestacdo de interesse social, o resultado
sera enviado ao Gestor Municipal através do “Processo de Manifestagcdo de
Interesse Social” para que, em conjunto com sua equipe de Planejamento, defina
a possibilidade de abertura de Chamamento Pulblico para a celebracdo de

Parcerias Voluntarias.

5.12 O Gestor Municipal retornard o Processo a Central de Projetos ou Orgéo
competente designado pela Administragdo com as definicbes e esta, por sua vez,
divulgara Edital com as definicbes do Gestor no site oficial do Municipio e na

imprensa oficial.

5.13 No caso de haver definicdo pela realizacdo de abertura de edital de

chamamento puablico, a abertura deverd ser na ordem de classificacdo das
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propostas na oitiva realizada e seguira os procedimentos descritos no item 4.3.

6 DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS POR PROCESSO DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE OU SEM EXIGENCIA DE CHAMAMENTO PUBLICO

6.1 Caso a parceria a ser firmada enquadrar-se em uma das previsbes de
dispensa ou inexigibilidade prevista nos artigos 30 e 31 da Lei 13.019/2014 e
alteracdes ou tratar-se de Acordo de Cooperacao que ndo possui necessidade de
Chamamento Publico em consonancia com o art. 29 da referida Lei , a solicitacédo
devera ser realizada pela Secretaria mediante abertura de Processo
Administrativo com o assunto “Processo de Parceria Voluntaria”, o qual devera
estar acompanhado dos seguintes documentos:

a) Termo de Abertura (ANEXO G)

b) Plano de Trabalho (conforme Manual das Parcerias Voluntarias);

c) Para os casos em que a parceria voluntaria importar em repasse de recursos
ou materiais/servigcos a serem adquiridos/contratados, declaracdo do contador de
gue héa dotacdo orcamentaria para aporte da despesa, a qual devera ser solicitada
pela Secretaria ao Departamento de Contabilidade e anexado ao Processo.

d) Indicacdo do Gestor do Termo de Parceria, o qual, preferencialmente devera
ser servidor de carreira, mediante (ANEXO B);

e) Parecer de Parecerista Técnico, o qual devera ser servidor com conhecimento

COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO VISTO DO PREFEITO MUNICIPAL




RIO GRANDE DO SUL FOLHAS NP
PREFEITURA MUNICIPAL DE VENANCIO AIRES 25/36
CONTROLE INTERNO

NORMA INTERNA INIiCIO DA VIGENCIA:
N°23/2015 01/01/2017
ASSUNTO: REGULAMENTA O FLUXO DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS

FIRMADAS ENTRE O MUNICIPIO E AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL.

SETORES ENVOLVIDOS: TODAS AS SECRETARIAS

sobre a politica publica envolvida na parceria voluntaria (ANEXO E);

e) Apresentacdo dos requisitos exigidos para firmar parceria e enumerados no
Plano de Trabalho, cuja forma de comprovacdo esta descrita no Manual das
Parcerias Voluntérias.

6.2 Para o cumprimento na integra dos requisitos exigidos a Secretaria devera
atraveés de tramite interno encaminhar o Processo ao Setor de Contabilidade para
verificagdo a capacidade orcamentaria, ao Setor de Cadastro da Fazenda
Municipal para verificacdo da situacdo cadastral, bem como para os Conselhos
respectivos para verificacdo do credenciamento das organizacdes considerados

0s casos especificos exigidos em Lei.

6.3 A Secretaria enviara o processo com a documentacao acima referida a Central
de Projetos ou a Orgdo Competente a ser designado pela Administracéo, o qual

analisard a documentacdo e o Plano de Trabalho quanto aos aspectos formais.

6.4 A Central de Projetos ou Orgdo competente designado pela Administracio
apos avaliagdo retornara o processo a Secretaria em caso de necessidade de
complementacgéo ou alteragdo de documentos ou a Procuradoria Juridica para fins

de emissao do respectivo parecer.
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6.5 A Procuradoria Juridica emitird seu parecer retornando a Secretaria em caso
de necessidade de complementacao, alteracdo de documentos ou por emissao de
Parecer Desfavoravel ou para a Central de Projetos ou Orgdo competente

designado pela Administracao para dar continuidade.

6.6 A Central de Projetos ou Orgdo competente designado pela Administracéo
serd responsavel pela elaboragdo do Termo de Parceria na modalidade
Colaboragédo, Fomento ou Acordo de Cooperacdo, coleta das assinaturas,
divulgacao do Termo de Parceria e envio de coépia do referido Termo para o Setor

de Prestacédo de Contas e Gestor da Parceria.

7 DA EXECUCAO DA PARCERIA

7.1DA LIBERACAO E UTILIZACAO DOS RECURSOS

7.1.1 Assinado o Termo de Colaboracdo ou Termo de Fomento, a Secretaria de
onde sairdA a dotacdo orcamentaria encaminhard Pedido de Compra
acompanhado do Termo Firmado seguindo as regras do fluxo da despesa

constante em Norma Interna Especifica.

7.1.2 A Secretaria realizara o pedido de compra do valor total da parceria
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discriminando as parcelas a serem pagas, sendo que se parte do recurso tiver
previsao de repasse para o prOximo ano, este montante devera ficar prenotado no
referido pedido e realizado novo pedido de compra do valor prenotado no més de

janeiro do préximo exercicio.

7.1.3 A Tesouraria realizara o pagamento em conformidade com o Cronograma de
Desembolso constante no Plano de Trabalho em conta bancaria especifica em
agéncia financeira publica oficial.

7.1.4 No caso de pagamento parcelado, a Tesouraria somente fard o pagamento
das parcelas, a partir da segunda, ap6s declaracdo do Gestor do Termo de
Parceria de que a organizacdo da sociedade civil prestou contas da parcela
anterior e esta cumprindo o objetivo e metas pactuados (Parcer Técnico de
Acompanhamento - ANEXO H).

7.1.5 Em caso de contrapartida financeira a Organizacdo da Sociedade Civil

devera depositar o valor na conta bancéria especifica.

7.1.6 A entidade devera utilizar os recursos conforme definido no Plano de
Aplicacdo anexo ao Termo de Colaboracao ou Termo de Fomento.
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7.1.7 Os rendimentos de aplicacGes financeiras serdo aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condices de prestacdo de contas exigidas

para os recursos transferidos.

7.2 DO MONITORAMENTO, AVALIACAO E CONTROLE DAS PARCERIAS
VOLUNTARIAS

7.2.1 O acompanhamento e avaliagdo das Parcerias Voluntérias sera realizado
pelo Gestor da Parceria e pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo ambos
designados através de Portaria, estando as competéncias descritas em

Decreto Municipal.

7.2.2 Cabe a Secretaria responsavel pela Parceria informar eventual mudanca de
Gestor da Parceria para alteracdo da Portaria de Designacdo, sob pena de a

fiscalizacdo ficar na responsabilidade do Secretario Municipal.

7.2.3 O Gestor da Parceria, dentre suas competéncias, emitira Parecer Técnico de
Acompanhamento por ocasido das prestagdes de contas parciais (ANEXO H),
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo e Parecer Técnico Conclusivo
por ocasido da prestacdo de contas final (ANEXO I, ANEXO J).
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7.2.4 A Comissédo de Monitoramento e Avaliacdo, dentro de suas competéncias,
devera realizar no minimo um relatério de visita in loco (ANEXO J) a cada periodo
de 1 (um ano) ano da vigéncia da parceria e, sempre que possivel, aplicar por
seus proprios métodos uma pesquisa de satisfagao.

7.2.5 A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo homologara o Relat6rio Técnico

de Monitoramento e Avaliagdo mediante Termo de Homologag&o (ANEXO K)

7.2.6 A Central de Projetos ou Orgdo Competente designado pela Administracio
mantera controle de todas as Parcerias realizadas, bem como dos prazos de
prestacao de Contas pela organizacao da Sociedade Civil e dos prazos de analise
e decisdo pela Administracdo Publica.

7.3 DA PRESTACAO DE CONTAS DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS

7.3.1 A Organizacdo da Sociedade Civil encaminhara a Prestacdo de Contas a
Secretaria da Fazenda através de Oficio, a qual deverd estar composta dos
documentos exigidos no Termo de Colaboragcéo,Termo de Fomento e Acordo de

Cooperacéo.
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7.3.2 A Secretaria da Fazenda através do Setor de Prestacdo de Contas realizara
a conferéncia da documentacéo exigida verificando:

a) se a conta bancaria especifica possui apenas a movimentacdo dos recursos do
Termo de Parceria;

b) se a conta bancaria iniciou com saldo zerado e se os valores ndo utilizados
foram devolvidos a Prefeitura;

c) se todas as saidas bancarias efetuadas possuem documento comprobatoério
hébil;

d) se os documentos comprobatérios (notas fiscais, rpasetc) estdo acompanhados
do documento de pagamento ao credor, da declaragdo do ordenador da despesa
e de outras exigéncias especificas constantes em Termo de Parceria.

e) se os documentos possuem data de emissdodentro da vigéncia do Termo de
Parceria, bem como as atividades foram realizadas dentro do periodo de vigéncia

da Parceria.

7.3.3 A Secretaria da Fazenda/Setor de Prestacdo de Contas enviara o Processo
de Prestacdo de Contas ao Gestor da Parceria com relatério conclusivo das

conferéncias realizadas.

7.3.4 O gestor da Parceria ao receber a prestacdo de contas da Secretaria da

Fazenda/Setor de Prestacdo de Contas:
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a) realizara a analise dos documentos quanto ao cumprimento do plano de
aplicacdo enquadrando cada despesa nos itens de despesa constantes no
referido plano e verificando a sua adequacao ou néo.

b) realizara a analise do cumprimento das metas pactuadas constantes no Plano
de Aplicacdo, bem como da respectiva comprovacdo das metas alcancadas pela
entidade.

c) verificard se todos os documentos e relatérios exigidos no Termo de Parceria
na clausula que trata da prestacdo de contas foram entregues.

7.3.50 gestor da Parceria ao detectar irregularidades ou omissées na prestacdo
de contas, bem como necessidade de esclarecimentos, notificara a organizacao

da sociedade civil para sanar a inconformidade ou prestar os esclarecimentos.

7.3.6 A notificacdo de que trata o item 7.3.5 podera conceder um prazo maximo
de 45 dias para a tomada de providéncias pela organizacdo da sociedade civil,
sendo que a organizacao podera solicitar prorrogacdo de no maximo mais 45 dias,
prazos estes que deverdo estar compreendidos dentro do prazo que a
Administragcdo Publica tem para decidir sobre a prestacdo de contas e

comprovacéao de resultados.

7.3.7 Por ocasido da prestacdo de contas parcial o Gestor da Parceria emitira
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Parecer Técnico de Acompanhamento (ANEXO G) e por ocasido da Prestacéo de

Contas Final Relatério Técnico de Acompanhamento e Avaliacdo (ANEXOS I).

7.3.8 Ap6s a emissdo do Relatério Técnico de Acompanhamento e Avaliagdo o
Gestor da Parceria encaminhara o “Processo de Prestacdo de Contas” a
Comissédo de Monitoramento e Avaliacéo, a qual:

a) anexara o (s) relatério (s) de visita técnica in loco (ANEXO K) realizada, bem
como outros relatorios de acompanhamento realizados;

b) realizar4 a verificacdo do processo quanto ao cumprimento das metas fisico-

financeiras e entrega das documentacdes exigidas.

7.3.9 Em caso de concluir pela conformidade da Execucdo do Termo de Parceria
e pela adequacéo do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo, realizara a

homologacao do referido relatério (ANEXO L)

7.3.10 Em caso de concluir pela necessidade de reapresentacdo de documentos
ou esclarecimentos enviara “Processo de Prestacdo de Contas” com Memorando

ao Gestor da Parceria para a tomada de providéncias.

7.3.11 O Gestor da Parceria tomara as providéncias e retornara o “Processo de

Prestacdo de Contas” a Comissdo de Monitoramento e avaliagao para
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homologacao do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacéo.

7.3.12 A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo apreciara as informacdes
recebidas concluindo pela Homologac¢édo ou ndo do Relatério de Monitoramento e

Avaliacao e retornara ao Gestor da Parceria.

7.3.13 O Gestor da Parceria avaliar4 a prestacédo de contas da Parceria mediante
emissdao de Parecer pela regularidade, regularidade com ressalva ou
irregularidade (ANEXO J) e enviara o “Processo de Prestacdo de Contas” para

homologacao pelo Administrador Publico.

7.3.14 O Administrador Publico, ap6s homologacdo, retornara o processo de
Prestacdo de Contas & Central de Projetos ou Orgdo Competente designado pela

Administracao.

7.3.15 A Central de Projetos ou Orgdo Competente Designado pela Administracio
apensara o “Processo de Prestacdo de Contas” ao “Processo de Parceria
Voluntaria” que lhe deu origem e enviard o Parecer Técnico Conclusivo a

Secretaria que originou o Processo.

7.3.6 A Secretaria cientificara a entidade do Parecer Conclusivo final sendo que
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em caso de necessidade de Parecer Favoravel com Ressalva ou Desfavoravel
podera ocorrer:

a) Necessidade de devolucao de recursos apds analisados esclarecimentos da
entidade a titulo de ampla defesa, sendo encaminhando juntamente com o
Parecer a Notificacdo de Cobranca e Guia de Recolhimento.

b) Necessidade de imputacdo de penalidade nos termos do art. 73 para o que
abrird processo para aplicacdo de penalidade em forma analoga a Norma Interna
22/2015 concedendo o prazo de 10 dias Uteis para ampla defesa a contar da

abertura de vista.

7.4 DA TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS VOLUNTARIAS

7.4.1 Deve ser dada transparéncia as parcerias voluntarias abrangendo desde as
acOes programadas no processo de planejamento que poderdo ser executada por
este instituto até o resultado das prestac6es de contas. Neste fluxo, os 6rgéos e
setores assumem responsabilidades de divulgacdo conforme quadro constante
nesta norma (ANEXO M)

8 DAS DISPOSICOES FINAIS
8.1 A referida norma estabelece o fluxo das Parcerias Voluntarias regulamentadas

no Municipio através de Decreto Municipal, o qual deve ser constante instrumento
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de consulta pelos usuarios.

8.2 Qualquer duvida ou omissao relativa a essa horma que nao seja esclarecida
no Decreto Municipal podera ser esclarecida junto a Coordenadoria de Controle
Interno.

8.3 A Coordenadoria de Controle Interno e a Comissdo de Regulamentacéo do
novo regime de parcerias voluntarias instituida através da Portaria 20.761, de 31
de julho de 2015 divulgarao a presente Norma.

8.4 A Coordenadoria de Controle Interno elaborard um Manual das Parcerias
voluntarias e o mantera atualizado visando atender a secéo Il da Lei 13.019/2014
e o art. 63, 8 1° da referida Lei.

8.5 Excepcionalmente nos meses de novembro e dezembro 2016 a Comisséo de
Regulacdo do novo regime das parcerias voluntérias instituida através da Portaria
20.761, de 31 de julho de 2015 responsabilizar-se-4 pelos procedimentos
necessarios a formalizacdo as parcerias voluntarias de que trata o item 6 desta
norma, haja vista que ainda ndo ha nomeacao de servidor responsavel por atuar

nas atividades necessarias a implementacao deste novo regime.

ANEXOS
ANEXO A — Termo de Referéncia — Chamamento Publico
ANEXO B — Termo de Indicacéo de Gestor de Parceria

ANEXO C - Termo de Indicag&o de Parecerista Técnico
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ANEXO D - Termo de Referéncia - Proposta Organizacéo da Sociedade Civil
ANEXO E — Modelo Parecer Técnico

ANEXO F — Proposta — Manifestacdo de Interesse Social

ANEXO G — Termo de Abertura Parceria por dispensa/inexigibilidade e

ANEXO H — Modelo Parecer Técnico de Acompanhamento

ANEXO | — Modelo Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao

ANEXO J — Modelo Parecer Técnico Conclusivo

ANEXO K — Modelo Relatorio Visita in loco

ANEXO L - Modelo Termo de Homologacdo do Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacao

ANEXO M — Divulgacdes das parcerias voluntarias e responsaveis
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